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В 1990-е годы в практику международного 
миротворчества, помимо традиционных 
операций по поддержанию мира (ОПМ), 
вошли комплексные многокомпонентные 
ОПМ с широким набором военных, по-
лицейских и гражданских задач. Это было 
обусловлено ростом внутренних задач по 
обеспечению правопорядка в стране, не-
обходимостью урегулирования внутриго-
сударственных конфликтов, соблюдения 
элементарных правовых норм жизнедея-
тельности населения и обеспечения необ-
ходимых прав и свобод граждан, а также 
потребностью в оказании помощи этим 
государствам в налаживании мирной жизни 
в постконфликтный период. 

Отличительной чертой ОПМ нового по-
коления стала их многофункциональность 
и многокомпонентность, т.е. значительно 
были расширены круг определенных ман-
датом операции задач и соответствующая 
структура миротворческой миссии.

Миротворческие контингенты, форми-
руемые для проведения таких операций, 
обычно состоят из военного, полицейского 
и гражданского компонентов, дополняемых 
политико-дипломатическим компонентом. 
Каждый из компонентов отвечает за вы-
полнение определенного набора задач и 
осуществляет конкретные функции.

Нынешняя концепция многокомпонент-
ных сил ООН по поддержанию мира сло-
жилась еще в середине 1990-х гг. Учитывая 
опыт проведения миротворческих операций 
(МТО) на Балканах, в Камбодже, Западной 
Африке, в настоящее время все более воз-
растает роль гражданских компонентов 
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операций, в том числе полицейских (мили-
цейских) миротворцев.

Главная задача полицейских (милицей-
ских) миротворцев — не только предот-
вратить возобновление боевых действий, 
но и создать условия для мирной жизни, 
обеспечить законность и правопорядок, 
соблюдение прав человека. Это требует 
привлечения в состав операций ООН спе-
циалистов в самых различных областях 
миростроительной и правоохранительной 
деятельности. 

Полицейские миротворцы помимо тра-
диционных задач по поддержанию мира 
стали выполнять миростроительные и по-
лицейские функции:

  оказание гуманитарной помощи насе-
лению в зонах конфликта (транспорти-
ровка и распределение грузов, охрана 
конвоев, обеспечение безопасности 
транспортных коридоров доставки гу-
манитарной помощи);

  обеспечение общей безопасности и ста-
бильности в районе конфликта, а также 
личной безопасности персонала гумани-
тарных и иных международных миссий, 
развернутых в районе конфликта;

  оказание помощи при организации и 
проведении свободных и демократич-
ных выборов; 
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  участие в мероприятиях по выявлению 
тайных складов оружия, его сбору и 
уничтожению;

  оказание технической и методической 
помощи в осуществлении правоохрани-
тельной деятельности;

  мониторинг выполнения местной по-
лицией своих функций;

  проведение расследований наиболее 
сложных или резонансных уголовных 
дел;

  разминирование местности; 
  многоаспектное содействие в налажива-

нии мирной жизни в постконфликтный 
период (миростроительство) и т.п.
Огромное значение имеет опыт, приоб-

ретаемый нашими миротворцами в сфере 
противодействия организованной пре-
ступности и экстремизму, борьбы с между-
народным терроризмом. В ряде регионов 
миротворческой деятельности МВД России 
местный криминальный мир тесно связан 
с радикальными исламистскими и другими 
экстремистскими организациями, которые 
могут представлять потенциальную угрозу 
интересам России. Накопление оперативной 
информации об активности и перемещениях 
их членов, отслеживание связей с другими 
группировками радикальной направленно-
сти — все это постоянно находится в поле 
зрения миротворцев в ходе их повседневной 
деятельности в миссиях. 

На сегодняшний день в рамках ООН 
учреждены 16 операций, в которых при-
нимают участие более 120 тыс. человек из 
115 стран мира. 

Военнослужащих в них сейчас гораздо 
больше, чем полицейских: 85 тыс. человек 

против почти 13 тыс. человек. О масштабах 
операций ООН говорят следующие дан-
ные — в рамках миссий на данный момент 
задействовано более 200 самолетов и вер-
толетов, тысячи единиц боевой техники, 
десятки тысяч автомашин, десятки военно-
полевых госпиталей [1].

Но, учитывая характер совершенствова-
ния операций, сейчас все больше востребо-
ваны именно полицейские специалисты — 
сотрудники отделов по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков, организованной 
преступностью, следователи, а также препо-
даватели и эксперты по информационным 
технологиям. 

Ранее на этапе развертывания МТО упор, 
как правило, делался на военную составляю-
щую, но затем акцент начал перемещаться на 
вопросы законности и правосудия, налажи-
вания политической жизни, экономического 
развития, при этом заметную роль стали 
играть силы полиции. Сейчас значительные 
полицейские контингенты действуют на 
Гаити, в Тиморе-Леште, Демократической 
Республике Конго, Кот'д Ивуаре. В рамках 
реформы операций ООН участие полицей-
ских миротворцев будет расширяться. Сейчас 
необходимы специалисты нового качества — 
эксперты, криминалисты, также значительно 
будут увеличиваться специальные отряды 
полиции (типа ОМОН).

Помимо модернизации участия поли-
цейских, ООН прорабатывает вопрос о 
ком плексной защите гражданского населе-
ния в зонах конфликтов. Приоритет будет 
отдаваться миростроительной деятельно-
сти, когда по завершении «горячей» части 
конфликта миротворцам приходится одно-
временно заниматься колоссальным кругом 
вопросов — от гуманитарной помощи до 
восстановления основ государственности.

В зависимости от изменения обстановки 
в районе конфликта и задач руководящим 
органам ООН приходится постоянно коррек-
тировать численный состав миротворческих 
сил и/или групп военных наблюдателей, а 
также соотношение указанных компонен-
тов. Задачи миростроительства могут быть 
включены, наряду с другими задачами, в 
мандат комплексной ОПМ. Но операция 
по миростроительству может проводиться 
и самостоятельно в качестве преемницы 
операции по поддержанию или принуж-
дению к миру. Примером такой операции 
может служить Миссия ООН в Боснии и 
Герцеговине, инициированная в 1996 г. для 
оказания помощи в возвращении беженцев 
и перемещенных лиц, обеспечения безопас-

По завершении «горячей» части конфликта 
миротворцам приходится одновременно заниматься 
колоссальным кругом вопросов — от гуманитарной 
помощи до восстановления основ государственности

  содействие временной администрации 
ООН, учреждаемой на переходный пе-
риод; 

  содействие в восстановлении прави-
тельственных и социальных структур, 
инфраструктуры, реорганизации или 
формировании национальных вооружен-
ных и/или полицейских сил и подготовке 
личного состава;

  пресечение случаев массовых нарушений 
прав человека; 
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ности и правопорядка (с этой целью в со-
став миссии была включена Оперативная 
группа международной полиции под эгидой 
ООН), а также для восстановления органов 
и структур управления.

Наиболее сложной и масштабной из 
этой группы МТО стала Миссия ООН по 
делам временной администрации в Косово 
(МООНВАК), учрежденная 10.06.1999 на 
основании резолюции Совета Безопасно-
сти ООН № 1244. Миссия, осуществляемая 
совместными усилиями ООН и ряда регио-
нальных организаций, состояла из четырех 
компонентов:

  полиция и судопроизводство под прямым 
руководством ООН;

  гражданская администрация под прямым 
руководством ООН;

  демократизация общества и создание 
органов власти и управления (под ру-
ководством ОБСЕ); 

  восстановление экономики (под эги-
дой ЕС). 
Помощь миссии в решении этих сложных 

задач оказывают международные полицей-
ские силы (обеспечение правопорядка) и 
международные силы безопасности — Силы 
для Косово (СДК, или КФОР). 

Основные задачи миротворцев, включая 
и полицию:

  предотвращение возобновления боевых 
действий в крае; 

  его демилитаризация; 
  обеспечение режима безопасности и со-

действие в возвращении беженцев; 
  обеспечение общественной безопасности 

и порядка; 
  осуществление надзора за разминиро-

ванием; 
  обеспечение защиты и свободы пере-

движения своих сил, международного 
гражданского присутствия и персонала 
других международных организаций. 
В этой операции участвовала и Россия 

своими воинскими контингентами и неболь-
шим количеством гражданских полицейских.

В начале XXI в. стали проводиться и 
чисто полицейские операции, Например, 
Евросоюз 01.01.2003 развернул в Боснии 
и Герцеговине Полицейскую миссию ЕС 
(European Union Police Mission — EUPM) 
[2], которая заменила международные по-
лицейские силы, учрежденные ООН еще 
в 1995 г., наряду с другими компонентами 
многоаспектной МТО под эгидой ООН 
по выполнению Дейтонских соглашений. 
Первоначально миссия насчитывала 500 
гражданских полицейских из 30 стран, 

в том числе из России. По состоянию на 
02.02.2007 в состав миссии ЕС входили 159 
полицейских и 25 гражданских сотрудника 
из 26 государств-членов Евросоюза, а также 
181 полицейский и 29 человек гражданского 
персонала из других стран (всего 394 чело-
века). Оперативное руководство миссией 
и координацию с другими компонентами 
операции ООН осуществляет специальный 
представитель ЕС. Основные задачи — обес-
печение безопасности и порядка в Боснии и 
Герцеговине, оказание помощи в создании 
в стране полицейской службы, отвечающей 
современным требованиям.

Второй полицейской операцией ЕС ста-
ла операция «Проксима», инициированная 
15.12.2003. В состав полицейского контин-
гента «Проксимы» вошли 200 полицейских 
из 15 стран-членов ЕС и 10 стран, вступление 
которых в члены Союза планировалось на 
май следующего года, а также полицейские 
из Норвегии и Исландии [3]. Перед ними 
были поставлены задачи по отслеживанию 
процесса реформирования местной полиции 
и оказанию помощи местным властям в этой 
сфере, что было предписано Охридскими 
соглашениями.

Совет ЕС на саммите в г. Фейра (19-
20.06.2000) принял решение дополнить 
будущие Европейские силы быстрого реа-
гирования силами гражданской полиции 
(Европейский полицейский корпус — ЕПК) 
численностью до 5 тыс. человек, которые 
планировалось сформировать, как и ЕСБР, 
к 2003 г. 

МТО с участием полицейских проводи-
лись в конце ХХ — начале ХХI в. в Никара-
гуа, Гаити, Анголе, Камбодже, Сальвадоре, 
Южной Африке, Мозамбике, Восточной Сла-
вонии (Хорватия), Либерии, Кот-д’Ивуаре, 
Эфиопии и Эритрее, Восточном Тиморе, 
Сьерра-Леоне, Центрально-Африканской 
Республике, Судане и других странах. 

Участие российских военнослужащих 
и полицейских в МТО регламентируется 
международными и внутригосударствен-
ными законодательными актами. Среди 
них выделяют три самостоятельные группы 
документов. Первая группа — международ-
ные: Устав ООН, Устав СНГ, Устав ОДКБ, 
решения (резолюции) Совета Безопасно-
сти ООН, Концепция предотвращения и 
урегулирования конфликтов на территории 
государств-участников СНГ (1996 г.), Кон-
цепция формирования и функционирования 
механизма миротворческой деятельности 
ОДКБ (2004 г.), Меморандум о взаимопони-
мании между РФ и ООН о вкладе в Систему 

Международная безопасность
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резервных соглашений ООН. Кроме того, в 
эту группу входят международные обяза-
тельства России, закрепленные в междуна-
родных договорах Российской Федерации с 
другими государствами.

Вторую группу документов представ-
ляют законодательные акты Российской 
Федерации: Конституция (Основной Закон) 
Российской Федерации (1993 г.); Стратегия 
национальной безопасности Российской 
Федерации до 2020 года (утв. Указом Пре-
зидента РФ от 12.05.2009 № 537); Военная 
Доктрина Российской Федерации (утв. Ука-
зом Президента РФ от 05.02.2010 № 146); 
Федеральный закон РФ от 31.05.1996 № 61-
ФЗ «Об обороне»; Федеральный закон РФ 
от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности»; 
Федеральный закон РФ от 23.06.1995 № 
93-ФЗ «О порядке предоставления Россий-
ской Федерацией военного и гражданского 
персонала для участия в деятельности по 
поддержанию или восстановлению между-
народного мира и безопасности»; Поста-
новление Правительства РФ от 19.10.1996 
№ 1251-ПП «Об утверждении Положения о 
специальном воинском контингенте в составе 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
для участия в деятельности по поддержанию 
или восстановлению международного мира 
и безопасности».

К третьей группе относятся ведомствен-
ные правовые акты министерств и ведомств, 
принимающих участие в миротворческой 
деятельности. Например, приказ министра 
внутренних дел от 26.05.2000 № 571 «О 
совершенствовании отбора и организации 
подготовки сотрудников ОВД и военнос-
лужащих внутренних войск МВД России».

МВД России принимает активное участие 
в миротворческой деятельности с 1992 г. За 
это время представители Министерства слу-
жили в миссиях ООН, ОБСЕ и Евросоюза в 
Хорватии, Боснии и Герцеговине, Восточном 
Тиморе, Косово, Македонии, на Гаити.

Первая группа сотрудников органов 
внутренних дел (всего 8 человек) во главе 
с подполковником милиции В.В.Костенко 
в апреле 1992 г. была направлена в миссию 
ООН на территории бывшей Югославии. В 
составе международных миссий под эгидой 
ООН, ОБСЕ и Евросоюза (в Косово, Вос-
точном Тиморе, Грузии, Конго, Либерии, 
Сьерра-Леоне) принимали участие 110 рос-
сийских полицейских — сотрудников МВД 
(из них 88 — в Косово) [1]. Всего участие в 
международных миротворческих миссиях 
приняли более 500 сотрудников МВД РФ [4].

По состоянию на 30.04.2011 от России 
в МТО ООН принимают участие: 31 поли-
цейский, 136 военнослужащих, 74 человека 
гражданского персонала (всего 241 человек). 
По сравнению с общим числом участников 
МТО из других стран мира это совсем немно-
го: в ОПМ ООН на ту же дату участвовали 
14 669 полицейских, 82 499 военнослужа-
щих, 2214 гражданских лиц (всего 99 382 
человек) [5]. 

Сотрудники МВД России достойно пред-
ставляют нашу страну за рубежом. Россий-
ские полицейские зарекомендовали себя как 
высокие профессионалы: более 50% из них 
занимают командные и преподавательские 
должности. Трое сотрудников ОВД, получив 
опыт участия в МТО, направлялись в каче-
стве представителей МВД России в зарубеж-
ные страны. Один сотрудник был направлен 
ОБСЕ в Кыргызстан, где оказывал помощь 
МВД этой страны в совершенствовании дея-
тельности органов внутренних дел.

Высоко ценятся в миссиях российские 
эксперты-криминалисты, а также специали-
сты по компьютерным технологиям, которые 
занимают ведущие позиции в составе соот-
ветствующих подразделений международной 
полиции как наиболее квалифицированные 
офицеры. От руководителей миссий ООН в 
Восточном Тиморе и Судане было получено 
два благодарственных письма, в которых 
давалась высокая оценка деятельности 
российских милиционеров-миротворцев. 
Многие миротворцы отмечены наградами 
ООН, зарубежных стран, а также государ-
ственными и ведомственными наградами 
Российской Федерации.

Российских полицейских и военных ми-
ротворцев выгодно отличает языковая под-

Сегодня сотрудники МВД России участвуют 

в следующих операциях по поддержанию мира:

  Миссия ООН в Западной Сахаре 

(MINURSO);

  Миссия ООН по стабилизации на Гаити 

(MINUSTAH);

  Миссия ООН по стабилизации в 

Демократической Республике Конго 

(MONUSCO);

  Миссия ООН в Косово (UNMIK);

  Миссия ООН в Либерии (UNMIL);

  Миссия ООН в Судане (UNMIS);

  Миссия ООН по интеграции 

в Восточном Тиморе (UNMIT).
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готовка, профессионализм. Надо заметить, 
что они не только вносят свой вклад в работу 
ООН, но и перенимают значительный опыт 
своих коллег из других стран. Это имеет 
особое значение для России, перед которой 
стоят масштабные задачи модернизации, 
создания силовых структур нового облика 
как для самой страны, так и с прицелом на 
участие в рамках региональных организаций, 
таких как ОДКБ и др.

Руководство МВД России уделяет осо-
бое внимание подбору кандидатов для про-
хождения службы в миссиях ООН и ОБСЕ. 
Эту работу организует Главное управление 
кадров МВД России при активном участии 
Управления международного сотрудничества 
МВД России. Ими была создана система 
отбора и подготовки кандидатов для уча-
стия в МТО. К процессу предварительного 
отбора привлечены управления централь-
ного аппарата МВД, Главных управлений 
(управлений) МВД России субъектов РФ, 
образовательные учреждения Министер-
ства внутренних дел, в их адрес направлены 
специально разработанные методические 
материалы.

Необходимо в положительном аспекте 
отметить работу по отбору и подготовке 
кандидатов кадровых аппаратов ГУ МВД 
России по г. Москве (ранее — ГУВД), ГУ 
МВД России по Московской области, Санкт-
Петербурга и Ленинградской области, ГУ 
МВД России по Краснодарскому, Ставро-
польскому краям, Нижегородской, Сара-
товской и Тульской областям, Московского 
университета МВД России, Ставропольского 
филиала Краснодарской академии МВД Рос-
сии, Орловского юридического института и 
Воронежского института МВД России.

С мая 2000 г. на базе Всероссийского 
института повышения квалификации МВД 
России функционирует Центр подготов-
ки миротворцев, который ежеквартально 
осуществляет обучение групп кандидатов в 
миротворческие миссии (50-60 человек). В 
2008 г. Центр подготовки миротворцев ООН 
при Всероссийском Институте повышения 
квалификации МВД России в подмосковном 
городе Домодедово получил международный 
сертификат.

Центр подготовки миротворцев — при-
знанный институт с хорошей международ-
ной репутацией, один из пяти в мире, про-
шедший сертификацию по стандарту ООН. 
Ежегодно в этом центре обучается около 
100 иностранных слушателей и 150 россий-
ских полицейских — будущих сотрудников 
миротворческих миссий. Центр постоянно 

экзамены по английскому языку, управлению 
полноприводным автомобилем и владению 
табельным оружием. Кандидатам на участие 
в миссии ООН на территории Демократиче-
ской Республики Конго необходимо сдать 
два экзамена по иностранному языку — 
ан глийскому и французскому. Кроме того, 
к кандидатам предъявляются требования 
быть не моложе 25 и не старше 50 лет, со-
ответствовать медицинским критериям, 
хорошо владеть компьютером и иметь не 
менее чем 5-летний срок службы в органах 
внутренних дел [1].

Помимо сотрудников органов внутрен-
них дел в Центре проходят обучение офице-
ры пограничных органов ФСБ России. Центр 
получил признание Секретариата ООН и 
рекомендован для подготовки специалистов 
правоохранительных органов других стран. 
За время существования Центра в нем прош-
ли обучение более 500 человек.

Необходимо также отметить, что ООН 
заинтересована в сотрудничестве не только 
с МВД России, но и с другими ведомствами 
Российской Федерации, в первую очередь 
это относится к МЧС России, ФСИН России. 
Сотрудники МЧС уже неоднократно прини-
мали участие в международных проектах.

Около 260 специалистов ФСИН уча-
ствуют в операциях ООН в пенитенциар-
ной сфере более чем 20 государств. Участие 
российских специалистов, обмен опытом 
в сфере исполнения наказаний на основе 
лучших международных стандартов было 
бы взаимовыгодным для ООН и России.

Выполняя поставленные перед сотруд-
никами МВД задачи по охране порядка в 
зонах конфликтов в составе международ-
ных миссий, российские правоохранители 
зарекомендовали себя как грамотные, про-

Российских полицейских и военных миротворцев 
выгодно отличает языковая подготовка, 
профессионализм

получает высокую оценку ООН за качество 
подготовки миротворцев. 

Со стороны руководства МВД России 
Центру постоянно оказывается поддержка, 
принимаются меры по его развитию в тех-
ническом и методическом плане, чтобы он 
более активно проявлял себя в междуна-
родном сотрудничестве. 

После завершения обучения междуна-
родные эксперты, специально направляемые 
Секретариатом ООН в Москву, принимают 

Международная безопасность
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фессионально подготовленные специали-
сты, способные решать любые задачи и 
поддерживать на высоком уровне престиж 
Российской Федерации. Только в Косово 
при непосредственном участии наших миро-
творцев изъято более 1200 единиц нарезного 
оружия, большое количество боеприпасов 
и взрывчатых веществ, установлено 45 без 
вести пропавших лиц. Российскими сотруд-
никами было расследовано и направлено в 
суд более 600 уголовных дел.

За успешную службу в командировках 
наши сотрудники постоянно поощряются и 
награждаются руководством МВД России и 
ООН. Многие российские миротворцы бы-
ли награждены медалями ООН «За службу 
миру» — например, только в 2003 г. награж-
дены 18 человек.

Таким образом, практика участия рос-
сийских миротворцев в миссиях ООН по-
казала, что по уровню профессиональной 
подготовки, морально-психологическому 
состоянию, умению в экстремальных си-
туациях принять наиболее целесообразное 
решение они вполне соответствуют предъ-
являемым требованиям. А накопленный ими 
опыт активно используется при организации 
работы по подготовке к участию в новых 
МТО и совершенствовании методики их 
подготовки и обучения.

Говоря о механизме участия полицейских 
сил России, необходимо отметить следую-
щее. В соответствии с резолюциями Совета 
Безопасности ООН, которые предусматрива-
ют развертывание полицейских сил в составе 
миссий, Департамент МТО Секретариата 
ООН направляет приглашения странам-
членам ООН для участия их представителей 
в миссиях. Большинство государств-членов 
ООН в полной мере осознали огромное 
значение участия сотрудников своих право-

охранительных структур в миротворческой 
деятельности под эгидой ООН. 

Правительства США, Индии, Германии, 
Украины и других стран в связи с этим при-
лагают большие усилия для наращивания 
численности своих полицейских миротвор-
ческих контингентов. Основные причины 
такой политики — поддержание престижа 
государства на международной арене и 
борьба за финансовые ресурсы, предостав-
ляемые ООН для проведения МТО. Никаких 
собственных расходов страна-участница не 
несет. Поэтому участие в новых миротвор-
ческих миссиях осложнено высокой кон-
куренцией и сжатыми сроками, в которые 
страны должны принять соответствующие 
решения и информировать Секретариат 
ООН о готовности отправки своих пред-
ставителей. Одновременно повышаются 
требования, предъявляемые Секретариатом 
ООН к кандидатам для участия в новых ми-
ротворческих миссиях.

МВД России в последние годы достаточ-
но успешно расширяет свое присутствие в 
международных МТО. По заявлению руко-
водства МВД России, работа в этом направ-
лении будет активно продолжаться и дальше.

Правовой статус полицейских, принима-
ющих участие в МТО ООН, имеет сложный 
характер. Он регулируется комплексом юри-
дических принципов и норм, принадлежащих 
к различным правовым системам и имеющих 
различную юридическую природу. В право-
вом статусе отражена его специфика, прежде 
всего как составного звена функционального 
межгосударственного механизма — между-
народной организации. Главной правовой 
основой регулирования деятельности меж-
дународных организаций и их служащих 
является международно-правовая основа — 
это Устав ООН, формой — международно-
правовые принципы и нормы. 

Особенностью правового статуса лиц, 
принимающих участие в МТО ООН, явля-
ется то, что они не поступают на службу 
в ООН, не становятся персоналом ООН, а 
временно прикомандировываются к мис-
сиям ООН по поддержанию мира. После 
прикомандирования граждан одного госу-
дарства на службу в орган международной 
организации, находящийся на территории 
другого государства, соответственно воз-
никают юридические отношения между 
служащими и этими государствами. Эти 
служащие остаются и становятся участника-
ми правоотношений, которые регулируются 
нормами соответствующих национальных 
правовых систем.

Старший лейтенант милиции В.А.Козлов, проходящий службу 
в составе международного полицейского контингента миссии 
ООН в Косово, в ночь с 7 на 8 октября 2003 г. на контрольно-
пропускном пункте «Врбница» при досмотре автомобиля «Опель» 
с австрийскими номерами задержал подозреваемого в провозе 
крупной партии наркотических средств из Албании в Косово. В 
бензобаке и в полостях под облицовкой багажника совместно с 
сотрудниками местной полиции было обнаружено и изъято 35,4 кг, 
что является одной из крупнейшей партий наркотиков, выявленных 
миротворческой миссией ООН в Косово. Все находившиеся 
в салоне автомобиля лица были задержаны и доставлены на 
полицейскую станцию города Призрен.

Чуть позднее, 27 октября 2003 г. группой специалистов 
Следственного управления Главного штаба полиции миссии ООН 
в Косово (г. Приштина), в число которых входил майор милиции 
Р.Е.Шевченко, была проведена операция, в результате которой 
задержаны 5 косовских албанцев, подозреваемых в похищении 
и истязании людей.
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Все нормы и принципы, регулирующие 
правовой статус персонала, могут быть раз-
делены по характеру своих источников и 
принадлежат:

1) к нормам международного права, 
содержащимся в Уставе ООН и его специ-
альных соглашениях, в актах организации 
и других международно-правовых актах;

2) к нормам, имеющим внутригосудар-
ственный характер источников, содержа-
щимся в актах тех или иных внутригосу-
дарственных органов страны пребывания, 
транзита, командировки и т.п.;

3) к нормам так называемого внутренне-
го права ООН, созданным и применяемым 
внутри организации;

4) к нормам, имеющим внутригосудар-
ственный характер источников, содержа-
щимся в актах тех или иных внутригосудар-
ственных органов.

В настоящее время активное участие 
граждан России в миротворческих усилиях 
мирового сообщества требует разработ-
ки «Статуса участника миротворческих 
операций», отвечающего международным 
правовым нормам, который бы определял 
юридические права и обязанности и обеспе-
чивал социальные гарантии всех участников 
этого процесса.

Военный и гражданский полицейский 
персонал ОПМ остается в составе своих 
национальных формирований, однако слу-
жит под оперативным управлением ООН и  
обязан вести себя с учетом сугубо междуна-
родного характера своих задач. Участники 
миссий носят форменную одежду своих 
стран, а на их принадлежность к миро-
творцам ООН указывают голубые береты 
или каски и отличительные знаки ООН. 
Гражданский персонал прикомандировы-
вается из Секретариата ООН, учреждений 
ООН или правительств либо работает на 
контрактной основе. 

Таким образом, уровень участия пред-
ставителей МВД РФ в операциях ООН по 
поддержанию мира начиная с 1992 г. вырос 
в несколько раз, а число российских поли-
цейских наблюдателей с учетом расширения 
масштабов и географии миротворческих 
миссий неуклонно растет.

Опыт российского участия в МТО ООН 
многогранен, что дает возможность и право 
использовать его при подготовке не только 
сотрудников российских правоохранитель-
ных органов, но и сотрудников правоохра-
нительных органов других стран.

В МТО принимают участие лучшие пред-
ставители правоохранительных органов Рос-

сийской Федерации. Участвуя в обеспечении 
правопорядка, защищая население других 
стран, сотрудники миротворческих сил обе-
спечивают тем самым защиту безопасности 
и своей страны.
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Participation of the employees of Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation in international peacekeeping 
operations
M.V. Zhukovsky, PhD in History, Scientific-research Institute (of 

military history) of the Military Academy of the General Staff of the 

Armed Forces of Russia

The level of participation of representatives of the Ministry of internal 

Affairs of the Russian Federation in the UN peacekeeping operations 

since 1992, grew up in several times, while the number of Russian 

police observers due to the expansion of the scale and geography 

of peacekeeping missions is steadily growing. The experience of 

Russian participation in UN peacekeeping operations multifaceted, 

that gives the opportunity and the right to use it in the training of not 

only employees of the law enforcement bodies, but also employees 

of law enforcement bodies of other countries. In peacekeeping op-

erations the best representatives of law enforcement bodies of the 

Russian Federation are involved. Participating in ensuring the rule 

of law, protecting the population of other countries, the staff of the 

peacekeeping forces also ensure the protection and safety of Russia. 

In the article the author argues that the legal status of police officers, 

participating in the UN peacekeeping operations, has a complex char-

acter. The active participation of the citizens of Russia in the peace-

keeping efforts of the world community requires the development of the 

“Status of the peacekeeping operations”, responsible the international 

legal norms, which would define a legal rights and responsibilities, and 

ensure social guarantees of all participants of this process. 

Key Words: peacekeeping operations, peacekeepers, United Nations 

Organization, Ministry of internal Affairs of Russia, legal status
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